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Abstract: The constitutions have established the right of the judiciary to act in accordance with the 

Constitution and the laws, so that there can be stability among the people and reassure the people of the 

rights and capabilities of the law. 

At the beginning of the Kuwaiti Constitution, the legislator approved the right of public authorities and 

individuals to go to the courts in general. Accordingly, the courts were classified according to 

jurisdiction and grades. The legislator also provided for the establishment of the Constitutional Court, 

which is specialized in preserving the constitution and working on it without error or deviation. 

Several years after the promulgation of the Kuwaiti Constitution, the legislator issued the Law 

establishing the Constitutional Court No. (14) of 1973, and the legislator was keen to define the 

jurisdiction and legal functions of the court, as well as the text of the legislator on how to form the court 

and its members. 

This is what our study of the process of the Kuwaiti Constitutional Court included. 

In this study we discussed the methods of appeal and recourse to the Constitutional Court before the 

promulgation of Law No. (109) for the year 2014 and after the issuance of the law, and how individuals 

resort to the Constitutional Court directly through the original case submitted to the Constitutional 

Court. 
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109/2014حق اللجوء المباشر إلى المحكمة الدستورية الكويتية بعد صدور القانون   
 دراسة تحليلية

 مشاري عايض حمود المطيري 
 

دولة الكويت –التطبيقي والتدريب أستاذ منتدب في الهيئة العامة للتعليم   
 

قامت الدساتير على الفصل بين السلطات وأعطت كل سلطة حقاً في العمل دون تدخل السلطات الأخرى بينهم، وقد أقر  :الملخص
ى حقوقه الدستور الكويتي حق السلطة القضائية بالعمل وفق الدستور والقوانين، لكي يكون هناك استقرار بين الناس ويطمئن الشعب عل

 .ومقدراته التي ضمنها له القانون 

وعند نشأة الدستور الكويتي أقر المشرع حق السلطات العامة والأفراد في التوجه إلى المحاكم بشكل عام، وبناء على ذلك تم تصنيف 
المحافظة على الدستور المحاكم بحسب الاختصاص والدرجات، وكذلك نص المشرع على إنشاء المحكمة الدستورية المتخصصة في 

 .والعمل عليه دون خطأ أو انحراف

وحرص  1973( لسنة 14وبعد مضي عدة سنوات من إصدار الدستور الكويتي، أصدر المشرع قانون إنشاء المحكمة الدستورية رقم )
  .وأعضائهاالمشرع على تحديد اختصاصات المحكمة ومهامها القانونية، وكذلك نص المشرع على كيفية تشكيل المحكمة 

 .وهذا ما اشتملت عليه دراستنا لمسيرة المحكمة الدستورية الكويتية

وبعد صدور القانون،  2014( لسنة 109وتناولنا في هذه الدراسة طرق الطعن واللجوء إلى المحكمة الدستورية قبل صدور القانون رقم )
 دعوى الأصلية التي تقدم إلى المحكمة الدستورية.وكيفية لجوء الأفراد إلى المحكمة الدستورية بشكل مباشر بواسطة ال

    .قانون ، التوجه المباشر ، طعن ، إجراءات التقاضي ، المحكمة الدستورية: ةكلمات مفتاحي

 :المقدمة1 

المحكمة حتى صدور قانون إنشاء  1962تتناول في هذه الدراسة موضوع المحكمة الدستورية في دولة الكويت منذ صدور دستور 
م, حيث نبحث دور المحكمة الدستورية في حماية النصوص الدستورية والمحافظة على الهرم الدستوري بواسطة 1973الدستورية سنة 

اللجوء إلى هذه المحكمة، وقد تناولنا في المطلب الثاني كيفية تشكيل المحكمة الدستورية فور صدور القانون الخاص بإنشائها، و ما هو 
وأعضاء مجلس الأمة من هذا التشكيل,وقد تطرقنا من خلال هذه الدراسة إلى اختصاصات المحكمة الدستورية بالرقابة على  موقف الفقه

القوانين والمراسيم بقوانين واللوائح, وكذلك الاختصاص الأصيل للمحكمة الدستورية بتفسير النصوص الدستورية والفصل بالطعون 
وبعد صدور القانون ذاته ,  109/2014لثاني طرق الطعن إمام المحكمة الدستورية قبل صدور القانون الانتخابية, ونتناول في المبحث ا

والذي يعطي الحق للإفراد بالتوجه واللجوء مباشرةٍ إلى المحكمة الدستورية بخلاف ما هو معمول به سابقاَ لرفع الدعاوي امام المحكمة 
يذية أو التشريعية أو الأفراد، وما استجد من تشريعات تسهل اللجوء إليها, و تهدف هذه الدستورية مباشرة سواء عن طريق السلطة التنف

الدراسة إلى إيجاد بعض التوصيات التي بدورها تؤدي إلى سهولة رفع الدعاوي وا عطاء بعض الحرية إلى الإفراد بالمشاركة في الرقابة 
نين أو المراسيم أو اللوائح سواء التي تصدرها السلطة التشريعية أو على النصوص الدستورية وعدم مخالفتها أو تعارضها مع القوا

 التنفيذية.
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 الاطار العام للبحث: 2 
بيان كيفية التوجه المباشر للمحكمة الدستورية الكويتية بعد صدور قانون طال انتظاره منذ إنشاء المحكمة  الدراسة في تختص هذه

 .الدعوى مباشرة إلى المحكمة الدستوريةرفع  109/2014أجازت المادة  ،حيث
 

 مشكلة الدراسة:2-1 

 تكمن مشكلة الدراسة إذ انه كانت هذه الدعوى غير مقبولة قبل صدور المادة السابقة إلا لجهات معينة أو بتحويل من دوائر قضائية.
 

 أهمية الدراسة:2-2 

تسعى هذه الدراسة بأن تقدم ما أستجد في المحكمة الدستورية وطرق التوجه اليها قبل صدور القاانون وبعاد صادوره, وكاذلك تهاتم الدراساة  
 .بتوضيح اسباب صدور القانون ومدى الحاجة القانونية اليه

  أهداف الدراسة:2-3 

)تنشأ محكمة دستورية تختص دون غيرها بتفسير النصوص الدستورية على أن  1973لسنة  14نصت المادة الأولى من القانون رقم 
 والفصل بالمنازعات المتعلقة بدستورية القوانين والمراسيم بقوانين واللوائح ... (.

التوجه وهذه المادة أعطت المحكمة الدستورية كافة القوة في بحث مدى تطابق اللوائح مع نصوص الدستور وعدم مخالفتها، ولكن طرق 
    , وقد اهتمت الدراسة بتوضيح هذه المادة وكيفية استخدامها. 109/2014إلى المحكمة لم تكن واضحة ومباشرة قبل صدور القانون 

  منهجية الدراسة: 4-2

الأفراد، وما استجد من اللجوء إليها عن طريق السلطة التنفيذية أو التشريعية أو  وكيفية وتتناول الدراسة تشكيل المحكمة واختصاصاتها
في هذه الدراسة توضيح الدور القضائي والرقابي للمحكمة الدستورية بداية قبل إنشاء  حاولنا تشريعات تسهل التوجه المباشر إليها، وقد

لسنة  (14الدستورية، ومن ثم إنشاء المحكمة الدستورية بموجب القانون رقم ) المحكمة الدستورية وكيفية سير دعاوى الطعن بعدم
الفقهي حول ذلك التشكيل، وتحدثنا في المطلب الثاني عن اختصاص  ، وبعد ذلك عن تشكيل المحكمة الدستورية والخلاف1973

دستورية القوانين والمراسيم بقوانين واللوائح، والفصل في الطعون  المحكمة الدستورية في تفسير النصوص الدستورية، والرقابة على
 س الأمة.الانتخابية لأعضاء مجل

 

   خطة البحث:2-5 

 .نشأة المحكمة الدستورية واختصاصاتها:المبحث الأول

 .نشأة المحكمة الدستورية المطلب الأول:

 1962وضع الرقابة الدستورية قبل صدور دستور عام  :الفرع الأول

1962وضع الرقابة الدستورية بعد صدور دستور عام  :الفرع الثاني  

 .تشكيل المحكمة الدستورية وموقف الفقه منهالمطلب الثاني: 

تشكيل المحكمة الدستورية: الفرع الأول  
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 .موقف الفقه من تشكيل المحكمة الدستورية الفرع الثاني        108

 .اختصاصات المحكمة الدستوريةالمطلب الثالث:  

 .الرقابة على دستورية القوانين والمراسيم بقوانين واللوائح :الفرع الأول

 .تفسير النصوص الدستورية: الفرع الثاني

 .طرق الطعن أمام المحكمة الدستورية :المبحث الثاني

 .109/2014حق اللجوء إلى المحكمة الدستورية قبل صدور القانون المطلب الأول: 

 .109/2014المحكمة الدستورية بعد صدور القانون حق اللجوء إلى المطلب الثاني: 

 المطلب الأول
 نشأة المحكمة الدستورية

م، وذلك بعد انتهاء المجلس التأسيسي من إعداد مشروع الدستور الدائم لدولة الكويت ومذكرته 11/11/1962صدر الدستور الكويتي في 
 لك التاريخ.التفسيرية، فقد صادق عليه الشيخ عبدالله السالم الصباح بذا

( من الدستور على أن يبدأ العمل بالدستور الجديد من اجتماع مجلس الأمة وأن لا يتأخر هذا الاجتماع عن 182فقد نصت المادة )
 1963شهر يناير 

الأمة، م، حيث افتتح المغفور له الشيخ عبدالله السالم الصباح أول اجتماع لمجلس 29/1/1963وعقد أول اجتماع لمجلس الأمة في 
 وبهذا يتم العمل بالدستور الكويتي الجديد.

( والتي تنص على أن )يعين القانون الجهة القضائية التي 173وقد تضمن الدستور الكويتي من بين مواده الدستورية نص المادة )
 تتبعها(. تختص بالفصل في المنازعات المتعلقة بدستورية القوانين واللوائح، ويبين صلاحياتها والإجراءات التي

 الفرع الأول
 1962وضع الرقابة الدستورية قبل صدور دستور عام  

، الاذي 1938، وكذلك وثيقاة عاام 1921شهدت دولة الكويت عدة مراحل قبل صدور الدستور الحالي، فتم إنشاء أول مجلس شورى عام 
 وضعه المجلس التشريعي الأول ولم يتم الموافقة عليه.

المساااؤولون فاااي الكويااات بضااارورة الإصااالاح. فااانظم القضااااء، ووضاااع تخطااايو جدياااد لأجهااازة الحكااام وسااانت القاااوانين المكتوباااة، ولقاااد شاااعر 
وتطورت أساليب الإدارة، وتميزت السنوات السابقة مباشرة على الاستقلال بوجود هيئات استشارية ومعاونة عديدة، أملاها التطور الساريع، 

 .(1)وتعقدت حتى صار من المحتم إنشاء أجهزة تعاون الحاكم في أدائهاحيث تشابكت شؤون الدولة وكثرت 

والااذي يخااتص بتنظاايم القضاااء والقااوانين، وتشااكيل الهيئااات القضااائية، والهيئااات المساااندة  1959لساانة  19وقااد صاادر مرسااوم أميااري رقاام 
 للقضاء، واختصاص كل هيئة، ولم يتضمن تشكيل المحكمة الدستورية.

 
 .126، ص2003عبدالملك الصالح، النظام الدستوري والمؤسسات السياسية في الكويت، مؤسسة دار الكتب، د. عثمان ( 1)
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اء من حق المحاكم الكويتية في الرقابة على دستورية القاوانين، فمانهم مان رأى أن المحااكم العادياة ممنوعاة مان مراقباة اختلف موقف الفقه
عمل السلطة التشريعية طالما أن الدستور قد نص على إنشاء محكمة خاصاة لمباشارة هاذه الرقاباة، ومانهم مان أجااز للمحااكم مباشارة هاذا 

 .(2)ق القوانين المخالفة للدستور، كما قال القضاء الكويتي في هذه المرحلة كلمته في الموضوعالحق عن طريق الامتناع عن تطبي

، وكااان مان ضاامن ماواد الدسااتور 29/1/1963وصادق عليااه مجلاس الأمااة فاي جلساته المنعقاادة بتااريخ  1962إلا أن صادر دساتور عااام 
ي تختص بالفصل في المنازعات المتعلقة بدساتورية القاوانين واللاوائح، ( والتي تنص على أن )يعين القانون الجهة القضائية الت173مادة )

ويبااين صاالاحياتها والإجااراءات التااي تتبعهااا، ويكفاال القااانون حااق كاال ماان الحكومااة وذوي الشااأن فااي الطعاان لاادى تلااك الجهااة فااي دسااتورية 
 القوانين واللوائح. 

 يعتبر كأن لم يكن(. وفي حالة تقرير الجهة المذكورة عدم دستورية قانون أو لائحة

لسااانة  14وقااد نظاام الدسااتور بمذكرتااه التفساايرية قااانون إنشاااء المحكمااة الدسااتورية وتشااكيل المحكمااة واختصاصاااتها، وذلااك بالقااانون رقاام 
، كااان هنااك بعااض 1973إلااى سانة  1963، ولكان قبال صاادور هاذا القااانون وبعاد صادور الدسااتور الكاويتي أي المرحلااة مان سانة 1973

 لقضايا التي استوجبت تشكيل هذه المحكمة والتي سوف نتطرق لها في هذه الدراسة.الأحداث وا

 الفرع الثاني
 1962وضع الرقابة الدستورية بعد صدور دستور عام  

تمارسها اختلف الفقه في مدى أحقية المحاكم الكويتية في الرقابة على دستورية القوانين خلال هذه الفترة، فذهب رأي أن هذه الرقابة لا 
من الدستور. ولما كانت هذه المحكمة لم تنشأ بعد، فيمكن القول بأنه لا توجد رقابة  173إلا المحكمة الخاصة التي أشارت إليها المادة 

على دستورية القوانين، لا من قبل المحكمة الخاصة لأنها لم تنشأ بعد، ولا من جانب القضاء العادي، لأن المشرع الدستوري وقد أشار 
 .(3)لى إنشاء محكمة خاصة يكون قد استبعد كل رقابة من هذا القضاء سواء في ذلك رقابة الإلغاء أو رقابة الامتناعإ

 :(4)أولًا: من ناحية السلطة التشريعية

ياانص فااي مادتااه الأولااى علااى أن )تعااين فااي  13/1/1968كااان هناااك اقتااراح بقااانون مقاادم ماان أعضاااء مجلااس الأمااة بتاااريخ  -1
 البلاد محكمة دستورية تختص بالفصل في المنازعات المتعلقة بدستورية القوانين واللوائح(.

وتاانص المااادة الثانيااة ماان الاقتااراح علااى أن )تشااكل المحكمااة الدسااتورية ماان خمسااة قضاااة ماان المستشااارين برئاسااة أقاادمهم، وأن إجااراءات 
 التقاضي أمام المحكمة الدستورية يبينها القانون(.

 ح هذا الاقتراح بسبب انتهاء الفصل التشريعي الذي قدم فيه.ولم ينج

عناادما تقاادم خمسااة أعضاااء ماان مجلااس الأمااة  29/5/1971أمااا المحاولااة الثانيااة لإنشاااء المحكمااة الدسااتورية فكاناات بتاااريخ  -2
تراع السااري، ويجااوز أن يكااون باااقتراح بقااانون بإنشاااء محكمااة دسااتورية فااي الكوياات يتضاامن ثلاثااة مستشااارين يختااارهم مجلااس القضاااء بااالاق

اختيااارهم بطريااق الناادب، ويكااون أقاادهم رئيساااً للمحكمااة، وأثنااان ماان رجااال القااانون، أو الفقااه الإساالامي ماان الكااويتيين الجااامعيين يختااارهم 

 
 .1050، ص2009د. عادل الطبطبائي، النظام الدستوري في الكويت، الطبعة الخامسة منقحة، ( 2)

 .149، ص1968العربية، بيروتد. عبدالفتاح حسن، مبادئ النظام الدستوري في الكويت، دار النهضة ( 3)

 .17، ص 2005راجع: د. عادل الطبطبائي، المحكمة الدستورية الكويتية، تكوينها، اختصاصاتها، إجراءاتها، مجلس النشر العلمي،جامعة الكويت ( 4)



 
 

 

 

© 2019 NSP 

Natural Sciences Publishing Cor. 
 

  110                                          2019  2العدد  3المجلد    مجلة جامعة العلوم التطبيقية

ن العاام بجامعاة مجلس الوزراء، واثنان من أعضاء مجلس الأمة السابقين ذوي المؤهلات العالية يختارهم مجلس الأمة، ورئايس قسام القاانو         110
 الكويت بحكم منصبه، ويجب أن لا يقل العمر عن خمسة وثلاثين سنة.

 ثانياً: من ناحية السلطة التنفيذية:

تقدمت الحكومة بمشروع قانون يقتصر اختيار أعضاء المحكمة الدساتورية علاى القضااة فقاو، فنصات الماادة الأولاى مناه علاى أن )تتاألف 
 محكمة التمييز ومحكمة الاستئناف الكويتيين(.المحكمة من خمسة مستشارين من 

أعضااااء المحكماااة  -باااالاقتراع الساااري  -وبيناات الماااادة الثانياااة كيفياااة اختياااار الأعضااااء فنصااات علاااى أن )يختاااار مجلاااس القضااااء الأعلاااى 
ذا خلا محل أي عضو من الأعضاء الأصليين أو ا لاحتياطيين اختاار الخمسة, كما يختار عضوين احتياطيين يصدر بتعيينهم مرسوم. وا 

ماان يحماال محلااه، ويكااون تعيينااه بمرسااوم، ويقااوم أعضاااء المحكمااة الأصااليين والاحتياااطيين  -بااالاقتراع السااري  -مجلااس القضاااء الأعلااى 
 بعملهم إلى جانب عملهم الأصلي بمحكمة التمييز أو محكمة الاستئناف العليا(.

  (5)ثالثاً: من ناحية السلطة القضائية:

كااويتي برأيااه فااي إنشاااء المحكمااة الدسااتورية ماان خاالال حيثيااات حكاام الطعاان أمااام محكمااة الاسااتئناف العليااا بعاادم أدلااى القضاااء ال
 الخاص بتحديد أملاك الدولة خارج خو التنظيم العام، حيث جاء في الحكم: 1969لسنة  18دستورية القانون رقم 

مااة الرقابااة علااى دسااتورية القااوانين، وبااذلك يكااون قااد عنااى، )إن الدسااتور نااص صااراحة علااى إنشاااء الجهااة القضااائية المنااا  بهااا مه
 -حتى قبل صدور ونفاذ قانون إنشاء الجهة سالفة الذكر، أن يفرد تلك الجهة دون غيرها بها، وأن يسلب ما كاان عساى أن يكاون لساواها 

 من حق ممارسة رقابة الإلغاء ... -ومنها المحاكم 

مساا  للاجتهااد عناد صاراحة الانص، وكاان ناص الدساتور صاريحاً فاي هاذا المقاام، فقاد لازم لما كان ذلك، وكان من المقرر أنه لا 
النزول عند إرادته، وعدم إسبا  تلاك الرقاباة لغيار الجهاة التاي حاددها القاانون الأعلاى. وحياث إن هاذا الاذي أفصاح عناه الشاارع الدساتوري 

لأياة جهاة كانات غيار تلاك التاي حاددها،  -امتنااع عان تطبياق التشاريع ولو كانات رقاباة  -يحول كذلك دون قيام أي نوع آخر من الرقابة 
مان  ذلك لأن رقابة الإلغاء التي نص عليها الدستور تجب رقابة الامتناع، وأن القول بتخويل المحاكم رقابة الامتناع، إنما يعني ابتداع نوع

وذاك مخالفاة لصاريح ناص الدساتور لا يجاوز للمحااكم الإقادام  الرقابة غير الذي حدده الدستور، وا عطائه لجهة غير التي عينها، وفي هذا
 على إتيانه(.

 المطلب الثاني
 تشكيل المحكمة الدستورية وموقف الفقه منه

ورغبة لدى السلطات الثلاث في الدولة كما ذكرنا سابقاً، حيث أبدت كل سلطة رأيها بوجوب إنشاء محكمة  173تنفيذاً لحكم المادة 
المنظم لعمل المحكمة  1973لسنة  14ورد بالمذكرة الإيضاحية للدستور الكويتي، فقد أثمرت بصدور القانون رقم دستورية تختص بما 

 الدستورية وتشكيلها وطبيعتها القانونية.
 
 
 

 
 الدائرة التجارية الأولى. 1970لسنة  162راجع حكم محكمة الاستئناف العليا الصادر في القضية رقم ( 5)
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 الفرع الأول
 تشكيل المحكمة الدستورية

علاى أن )تؤلاف المحكماة الدساتورية مان خمساة مستشاارين يختاارهم مجلاس القضااء  1973لسانة  14تنص المادة الثانية من القاانون رقام 
 بالاقتراع السري، كما يختار عضوين احتياطيين ويشتر  أن يكونوا من الكويتيين ويصدر بتعيينهم مرسوم. 

ذا خاالا محاال أي عضااو ماان الأعضاااء الأصااليين أو الا ماان يحاال محلااه ويكااون  -بااالاقتراع السااري  -حتياااطيين اختااار مجلااس القضاااء وا 
 تعيينه بمرسوم. 

 ويقوم أعضاء المحكمة الأصليون والاحتياطيون بعملهم بها إلى جانب عملهم الأصلي بدائرة التمييز أو محكمة الاستئناف العليا(.

ون انعقاااد المحكمااة صااحيحاً إلا بحضااور جميااع أعضااائها وتصاادر الأحكااام وقااد نصاات الفقاارة الثانيااة ماان المااادة الثالثااة علااى أن ) ولا يكاا
 بأغلبية آراء الحاضرين. 

 ويجب أن يتضمن الحكم أسبابه مفصله، مع إرفاق رأي الأقلية أو آرائها وما تستند إليه من أسباب.

 وتنشر الأحكام ومرفقاتها في الجريدة الرسمية خلال أسبوعين من صدورها(.

أنه )آثر الدستور أن يعهد بمراقباة دساتورية القاوانين )واللاوائح( إلاى محكماة خاصاة  173ذكرة التفسيرية للدستور بشأن المادة وقد جاء بالم
جراءاتها طبيعة هذه المهمة الكبيرة بدلًا من أن يترك ذلك لاجتهاد كل محكمة على حدة، مما قد تتعارض معه الآراء  يراعى في تشكيلها وا 

الدسااتورية، أو يعاارض القااوانين واللااوائح للشااجب دون دراسااة لمختلااف وجهااات النظاار والاعتبااارات. وفقاااً لهااذه المااادة فااي تفسااير النصااوص 
يترك للقانون الخاص بتلك المحكمة الدستورية مجال إشراك مجلس الأماة بال والحكوماة فاي تشاكيلها إلاى جاناب رجاال القضااء العاالي فاي 

 التفسير القضائي الصحيح لأحكام القوانين، وفي مقدمتها الدستور، قانون القوانين(. الدولة، وهم الأصل في القيام على وضع

( تعليقاااً علااى تشااكيل المحكمااة: )وأمااا عاان تشااكيل 1973لساانة  4وقااد جاااء بالمااذكرة الإيضاااحية لقااانون إنشاااء المحكمااة الدسااتورية رقاام )
تكاون الهيئاة التاي تخاتص بالفصال فاي المنازعاات المتعلقاة بدساتورية  ( مان الدساتور التاي أوجبات أن173المحكمة فإعماالًا لحكام الماادة )

القوانين هيئة قضائية أي تشكل من قضاة، ونظراً لأن ما يعرض علاى المحكماة مان مساائل هاو أمار مان أدق أماور القاانون التاي لا يقادر 
السياسية إذا ما شكلت المحكمة من غيار القضااة، لاذلك  عليه إلا المتمرسون من رجال القانون، وحتى لا تتأثر المسائل القانونية بالتيارات

 نص على أن تشكل هذه المحكمة من خمسة من مستشاري محكمة التمييز ومحكمة الاستئناف العليا الكويتية(.

 الفرع الثاني
 موقف الفقه من تشكيل المحكمة الدستورية

( مان الدساتور، وكاذلك لماا ورد بالماذكرة التفسايرية 173فاي ناص الماادة )اختلفت الآراء حول طريقة تشكيل المحكماة، وذلاك وفقااً لماا ورد 
 للدستور الكويتي، وكان هناك اجتهادات فقهية وآراء دستورية عديدة بشأن تشكيل المحكمة وعدد أعضائها الأصليين والاحتيا .

دستورية القوانين واللوائح"، بل أسند ذلك التحديد لم ينص الدستور الكويتي على تحديد أعضاء "الجهة القضائية التي تختص بالرقابة على 
فاي الانظم الدساتورية. حياث يارد تحدياد  -بوجاه عاام  -إلى القانون الذي يصدر بإنشااء تلاك الجهاة القضاائية، وهاو علاى خالاف ماا نجاده 

 . (6)أعضاء المحكمة الدستورية في معظم تلك النظم في الدستور نفسه وليس في قانون إنشاء المحكمة

 
 .643د. عثمان عبدالملك الصالح، النظام الدستوري والمؤسسات السياسية في الكويت، مرجع سابق، ص ( 6)
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 كما أن الدستور آثر عند الكلام عن الجهة المختصة برقابة دستورية القوانين أن يحددها )بجهة قضائية(، ولم يقل محكمة.        112

وعادم اقتصاارها  -ويتضح الهدف من هذا التحديد، عن طريق إفساح المجال أمام إدخاال بعاض العناصار السياساية فاي تشاكيل المحكماة 
 .(7)تم اختيارها من قبل مجلس الأمة والحكومة على أن تكون هذه العناصر أقلية في المحكمةي -على الجانب القانوني وحده 

ومن ناحية أخرى لا خوف من طغيان هذه العناصر وسيطرتها على اتجاهات المحكمة، بحكم كونها أقلية، لاسيما إذا أجمع القضاة علاى 
 .(8)ة مجرد ترجيح لأحد الآراء القانونية المطروحة حول القضيةرأي موحد، أما إذا اختلفوا كان موقف العناصر غير القضائي

ومن الواضح من نص المادة الثانية من قانون تشكيل المحكمة الدستورية أن أعضاء مجلس القضاء يقومون بتعياين أنفساهم كأعضااء فاي 
ين الكاويتيين فاي محكمتاي التميياز والاساتئناف المحكمة الدستورية، وأن اختيار أعضاء المحكمة الدستورية يجب أن يتم مان باين المستشاار 

من غير أعضاء مجلس القضاء، وأن مهمة مجلس القضاء هي اختيار أعضاء المحكمة. فالمادة الثانية المشار إليها أعالاه تكلاف مجلاس 
ياار بطرياق الاقتاراع الساري القضاء بمهمة "اختيار" أعضاء المحكمة الدستورية عن طريق "الاقتراع السري"، فكيف يمكن لمان يكلاف بالاخت

 .(9)أن يختار نفسه ومن دون اقتراع سري أو علني؟!

والملاحااف فااي تشااكيل أعضاااء المحكمااة الدسااتورية أنااه لابااد ماان إشااراك مجلااس الأمااة والحكومااة فااي تشااكيلها الخاااص إلااى جانااب رجااال 
 ريعية والتنفيذية من حيث إصدار الأحكام.القضاء، وهو ما سوف يجعل هذا التشكيل المختلو أكثر قبولًا لدى السلطتين التش

غياار أنااه لابااد ماان إعفاااء أعضاااء المحكمااة الدسااتورية ماان أي أعمااال أخاارى سااواء فااي محكمااة التمييااز أو الاسااتئناف، وذلااك لكثاارة القضااايا 
 المطروحة على المحكمة، ولكي تتماشى مع الدور المنو  بها بكل الوسائل والسبل الميسرة.

 المطلب الثالث
 صاصات المحكمة الدستوريةاخت

اختصاصاات المحكماة الدساتورية حياث نصات علاى أن )تنشاأ محكماة دساتورية  1973( لسانة 14حددت المادة الأولاى مان القاانون رقام )
عون تختص دون غيرها بتفسير النصوص الدستورية وبالفصل في المنازعات المتعلقة بدستورية القوانين والمراسيم بقوانين واللوائح وفي الط

 الخاصة بانتخاب أعضاء مجلس الأمة أو بصحة عضويتهم، ويكون حكم المحكمة الدستورية ملزماً للكافة ولسائر المحاكم(.

ويتضح لنا من المادة السابقة الاختصاصات التي أوردها المشرع للمحكمة الدستورية، ومما قرره المشرع الدستوري وكذلك المشارع العاادي 
 .(10)لمركزية، حيث عهد لجهة واحدة تكون مختصة بالرقابة على دستورية القوانين واللوائح وتفسير نصوص الدستورالأخذ بنظام الرقابة ا

كما نصت المادة السادسة من قانون المحكمة على أنه )إذا قررت المحكمة الدستورية عدم دستورية قاانون أو مرساوم بقاانون أو لائحاة أو 
اللااوائح الإداريااة لمخالفتهااا لقااانون نافااذ، وجااب علااى الساالطات المختصااة أن تبااادر إلااى اتخاااذ مااا يلاازم ماان تاادابير عاادم شاارعية لائحااة ماان 

 لتصحيح هذه المخالفات، وتسوية آثارها بالنسبة للماضي(.

 ويتضح لنا من النصين السابقين أن اختصاصات المحكمة الدستورية هي الآتية:

 
 .43د. عادل الطبطبائي، المحكمة الدستورية الكويتية تكوينها، اختصاصاتها، إجراءاتها، مرجع سابق، ص( 7)

 .160، ص1971ة، د. عثمان خليل عثمان، دستورية القوانين، مذكرات على الآلة الكاتب( 8)

 .298، ص2009د. فالح عبدالله العزب، الرقابة البرلمانية وحدودها في الدستور الكويتي، رسالة دكتوراه، جامعة القاهرة، ( 9)

 .298د. فالح عبدالله العزب، الرقابة البرلمانية وحدودها في الدستور الكويتي، مرجع سابق، ص( 10)
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 لمراسيم بقوانين واللوائح.الرقابة على دستورية القوانين وا  -1

 تفسير النصوص الدستورية.  -2

 الفصل في الطعون الانتخابية لأعضاء مجلس الأمة.  -3

 وسوف نأخذ هذه الاختصاصات في ثلاثة أفرع:

 الفرع الأول
 الرقابة على دستورية القوانين والمراسيم بقوانين واللوائح

 أولًا: الرقابة على دستورية القوانين:

اختصاص الرقابة على دستورية القوانين هو الاختصاص الأصيل والهدف المنشود وراء إنشاء المحكماة الدساتورية وهاو ماا جااء باه يعتبر 
المااادة الأولااى ماان إنشاااء المحكمااة، حيااث نصاات علااى أن )تنشااأ محكمااة دسااتورية تخااتص ... بالفصاال فااي المنازعااات المتعلقااة بدسااتورية 

 القوانين(.

التفساايرية الهاادف ماان الأخااذ بنظااام الرقابااة المركزيااة علااى دسااتورية القااوانين بالمحكمااة الدسااتورية دون غيرهااا بالمحاااكم وقااد بيتناات المااذكرة 
جراءاتهاا طبيعاة هاذه المهماة  الأخرى حياث آثار الدساتور أن يعهاد بمراقباة دساتورية القاوانين )أو اللاوائح( إلاى محكماة يراعاى فاي تشاكيلها وا 

ذلااك لاجتهاااد كاال محكمااة علااى حاادة، ممااا قااد تتعااارض معااه الآراء فااي تفسااير لنصوصااه الدسااتورية أو يعاارض  الكبياارة، باادلًا ماان أن يتاارك
 .(11)القوانين واللوائح للشجب دون دراسة لمختلف وجهات النظر والاعتبارات

سااواء تلااك التااي تساامى القااوانين العاديااة، أو التااي يطلااق عليهااا القااوانين  -هنااا، هااي جميااع القااوانين  (12)ويقصااد بااا "الرقابااة علااى القااوانين"
وهي التي تكون صادرة من السلطة التشريعية حيث تتولى المحكمة الدساتورية فحاص مادى اتفاقهاا ماع أحكاام الدساتور، ساواء  -الأساسية 

ة هي الإجراءات المنصوص عليها في الدستور سواء تعلق الأمر بمادى صاحة انعقااد من الناحية الشكلية أو الموضوعية، فالناحية الشكلي
الجلساة التااي وافاق عليهااا مجلاس الأمااة علاى مشااروع القاانون، والأغلبيااة النيابياة المطلوبااة لاذلك الانعقاااد، ومادى اقتااران إرادة مجلاس الأمااة 

 طلوبة لتجاوز اعتراض الأمير في حالة رده.بإرادة الأمير بتصديقه على القانون أو رده وكذلك الأغلبية الم

أمااا الناحيااة الموضااوعية، فهااي مااا يحتويااه القاااانون ماان مااواد، فاالا يجااوز أن تخااالف هاااذه المااواد بنااود الدسااتور أي المحافظااة علااى سااامو 
 الدستور.

ح، فالجهاة التاي أشاار إليهاا ساوف تكاون ويتضح جلياً من ذلك أن الدستور قد أخذ بمبدأ المركزية في الرقابة على دساتورية القاوانين واللاوائ
مختصااة دون غيرهااا بالقيااام بتلااك الرقابااة، وذلااك أن نااص الدسااتور علااى إنشااائها يعنااي امتناااع كاال طاارق الرقابااة الأخاارى بعااد تمااام ذلااك 

 .(13)الإنشاء

 
 .60ستورية الكويتية، تكوينها، اختصاصاتها، إجراءاتها، مرجع سابق، ص د. عادل الطبطبائي، المحكمة الد( 11)

د.علي السيد الباز، السالطات العاماة فاي النظاام الدساتوري الكاويتي، لجناة التاأليف  - 57راجع: د. عادل الطبطبائي، المحكمة الدستورية الكويتية، تكوينها، اختصاصاتها، إجراءاتها، مرجع سابق، ص( 12)

 .390، ص2006والتعريب والنشر، 

 .251د. عثمان عبدالملك الصالح، النظام الدستوري والمؤسسات السياسية في الكويت، مرجع سابق، ص ( 13)
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بعااد دسااتورية قااانون، فااإن وبناااء علااى ذلااك فااإن الاادعاوى القضااائية التااي تعاارض علااى المحاااكم باااختلاف درجاتهااا وأنواعهااا، وتحااوي دفااع         114
 القاضي يكون ملزماً بإحالة الدفع إلى المحكمة الدستورية وبوقف الفصل في الدعوى الأصلية حتى ظهور حكم الدستورية بهذا الدفع.

 ثانياً: الرقابة على دستورية اللوائح:

دون غيرهاا بتفساير النصاوص الدساتورية  علاى أن )تنشاأ محكماة دساتورية تخاتص 1973لسانة  14نصت الماادة الأولاى مان القاانون رقام 
 والفصل بالمنازعات المتعلقة بدستورية القوانين والمراسيم بقوانين واللوائح ... (.

وهذه المادة أعطت المحكمة الدستورية كافة القوة في بحث مدى تطابق اللوائح مع نصوص الدستور وعدم مخالفتهاا، ولكان الماادة الساابقة 
 14قبااة دسااتورية اللااوائح دون مشااروعيتها، غياار أن المشاارع قاد عاااد ونااص فااي المااادة السادسااة ماان القااانون رقاام ( نصاات علااى مرا1)ماادة 
علااى اختصاااص المحكمااة الدسااتورية بالرقابااة علااى مشااروعية اللائحااة أيضاااً، حيااث نصاات علااى أنااه ) إذا قااررت المحكمااة  1973لساانة 

حاة أو عاادم شارعية لائحااة مان اللااوائح الإدارياة لمخالفتهااا لقاانون نافااذ، وجاب علااى الدساتورية عاادم دساتورية قااانون أو مرساوم بقااانون أو لائ
 السلطات المختصة أن تبادر إلى اتخاذ ما يلزم من تدابير لتصحيح هذه المخالفات، وتسوية آثارها بالنسبة للماضي(.

ور علاااى أناااه )يااانظم القاااانون الفصااال فاااي مااان الدسااات 169غيااار أن البحاااث فاااي مشاااروعية اللاااوائح آثااااراً جااادلًا فقهاااي حياااث نصااات الماااادة 
الخصاومات الإدارياة بواسااطة غرفاة أو محكمااة خاصاة يبااين القاانون نظامهاا وكيفيااة ممارساتها للقضاااء الإداري شااملًا ولايااة الإلغااء وولايااة 

اء مجلااس دولااة يخااتص علااى أنااه يجااوز بقااانون إنشاا 171التعااويض بالنساابة إلااى القاارارات الإداريااة المخالقااة للقااانون". كمااا نصاات المااادة 
 بوظائف القضاء الإداري.

( بإنشااااء دائااارة 1982لسااانة  61)المعااادل بالقاااانون رقااام  1981لسااانة  20فقاااد صااادر المرساااوم بقاااانون رقااام  169وتطبيقااااً لااانص الماااادة 
بالفصاال فااي  -نشااائها طبقاااً للمااادة الأولااى ماان قااانون إ -دون غيرهااا  -بالمحكمااة الكليااة لنظاار المنازعااات الإداريااة، وتخااتص هااذه الاادائرة 

 المنازعات والطلبات حول مسائل معينة ويكون لها فيها ولاية قضاء الإلغاء والتعويض.

ذا ما كان أمر بحث المحكمة الدستورية لمشروعية اللوائح  يعد أمراً مقبولًا قبل صدور  -طبقاً للمادة السادسة من قانون تلك المحكمة  -وا 
بل من المحكمة الدستورية ذلك بعد إنشاء تلك المحكمة الإدارية، خاصة وأن المادة الأولى من قانون تلاك قانون المحكمة الإدارية، فهل يق

 .(14)الدائرة الإدارية قد جعل لها الاختصاص دون غيرها ببحث مسائل معينة ومن بينها شرعية القرارات الإدارية )التنظيمية والفردية(

وية باااين القااانون واللائحاااة فااي مجاااال رقاباااة الدسااتورية عليهماااا بقولهااا: )إن رقاباااة دساااتورية وقااد أوضاااحت المحكمااة الدساااتورية حكمااة التسااا
التشريعات تستهدف صون الدستور وحمايته من الخروج على أحكامه باعتبار أن نصوصه تمثل دائماً القواعاد والأصاول التاي يقاوم عليهاا 

هدار ماا يخالفهاا مان التشاريعات علاى أسااس سايادة نظام الحكم ولها مقام الصدارة بين قواعد النظام العام الت ي يتعين التزاماها ومراعاتها وا 
 الدستور وسموه على سائر القوانين وهذه الغاية لا تتحقاق إلا إذا امتادت رقاباة المحكماة الدساتورية علاى كافاة التشاريعات الأصالية منهاا أو

مة بالنسبة إليها كما هي قائمة بالنسبة للتشاريعات العادياة، إذ إن الأمار فاي الفرعية كاللوائح( لأن مظنة خروجها )على أحكام الدستور قائ
لأحكاام الدساتور ساواء كاان ذلاك فاي مجاال علاقتاه بقاانون، أو فاي مجاال  -أيا كانات درجتاه  -كل الحالات يتصل بمدى موافقة التشريع 

 .(15)علاقته بالدستور(

 
 .392د. على السيد الباز، السلطات العامة في النظام الدستوري الكويتي، مرجع سابق، ص( 14)

 .12/5/1979دستوري بتاريخ  1/1979قم راجع حكم المحكمة الدستورية الصادر في القضية ر ( 15)
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والقانون من حيث خضوعها لرقابة الدستورية، أن الأمر فاي الحاالتين يتعلاق بشارح ناص كما يمكن أن يقال في تبرير التسوية بين اللائحة 
دسااتوري، سااواء فااي مجااال علاقتااه بقااانون، أو فااي مجااال علاقتااه باللائحااة، فيجااب إذن أن يوكاال هااذا الشاارح لجهااة واحاادة هااي المحكمااة 

  .(16)الدستورية، توحيداً لتفسير نصوص الدستور

واختصاااص المحكمااة الدسااتورية بفحااص ماادى مطابقااة اللااوائح للدسااتور اختصاااص شااامل بمعنااى أنااه لا يقتصاار علااى نااوع واحااد ماان أنااواع 
علياه اللوائح ألا وهو اللوائح المستقلة، وهي التي تصدر بالاستناد إلى الدستور مباشرة دون أن يكون بينها وبيناه قاانون نافاذ تعتماد علياه، و 

كمة يمتد ليشمل جميع أنواع اللوائح، سواء منها تلك التي تصدر على وجه الاستقلال، واستناداً إلى نصوص الدستور فإن اختصاص المح
 .(17)أو تلك التي تصدر بالاستناد إلى أحد القوانينمباشرة، 

 ثالثاً: الرقابة على دستورية المراسيم بقوانين:

انين واللااوائح ليصاال إلااى المراساايم بقااوانين، وهااي التااي تصاادرها الساالطة التنفيذيااة يمتاد اختصاااص المحكمااة الدسااتورية فااي الرقابااة علااى القااو 
 أثناء عطلة مجلس الأمة وهو صاحب الاختصاص الأصيل في إصدار القوانين أو في حالة حل مجلس الأمة.

ذا كانت المراسيم بقوانين تعتبر من حيث طبيعتها القانونية من اللوائح إلا أن المشرع آثر النص  على خضوعها للرقابة على الدستورية. وا 

مكانيااة إعمالهااا، وفاارض عليهااا رقابااة  وجعاال الدسااتور الكااويتي ماان المراساايم بقااوانين صااورة اسااتثنائية ماان صااور التشااريع وضاابو حاادودها وا 
 .(18)لاحقة من مجلس الأمة

م, وكااذلك حكاام محكمااة الجنايااات 2/3/9941فااي حكمهااا الصااادر بتاااريخ  ، حيااث ذهباات محكمااة الاسااتئناف(19)وهناااك رأي للقضاااء بااذلك
إلى أن قرارات مجلس الأمة في شاأن المراسايم بقاوانين هاي مان قبيال الأعماال التشاريعية التاي تخضاع لرقاباة  3/5/1994الصادر بتاريخ 

فترة حله طبقاً للمادة المحكمة الدستورية، وذلك استناداً إلى أن سلطة مجلس الأمة من حيث المبدأ في إقرار المراسيم بقوانين الصادرة في 
( من الدستور تنبثاق مان سالطته فاي التشاريع، والمجلاس وهاو بصادد النظار فاي المراسايم بقاوانين الصاادرة فاي فتارة الحال لإقرارهاا مان 71)

لمحكماة عدمه إنما يمارس في حقيقة الأمر عملًا تشريعياً إذ بمقتضاه يسلو المجلس رقابته التشريعية على المرساوم بقاانون، واختصااص ا
في هذا الشأن يتسع ليشمل جميع المنازعات في دستورية ما يتخاذه مجلاس الأماة مان قارارات بعاد إقارار مراسايم بقاوانين قاد صادرت حساب 

 .من الدستور أو في فترة حل المجلس 107المادة 

 الفرع الثاني
 تفسير النصوص الدستورية

الدستورية هو تفسير النصوص والمحافظة على دساتوريتها، وهاذا ماا نصات علياه الماادة إن الهدف الأساسي والمنشود من إنشاء المحكمة 
 الأولى من قانون إنشاء المحكمة الدستورية حيث قالت: ) تنشا محكمة دستورية تختص دون غيرها بتفسير النصوص الدستورية(.

 
 د. عبدالفتاح حسن، مبادئ النظام الدستوري في الكويت، مرجع سابق، ص   .( 16)

 هامش. 150د. عادل الطبطبائي، المحكمة الدستورية الكويتية، تكوينها، اختصاصاتها، إجراءاتها، مرجع سابق، ص( 17)

 .219، ص1970، جامعة الكويت، د. يحيى الجمل، النظام الدستوري في الكويت( 18)

 . 2/3/1994الصادر في  70/1994، حكم محكمة الاستئناف رقم 38/1990بشأن عدم إقرار المرسوم رقم  15/7/1994الصادر بتاريخ  94/1راجع حكم المحكمة الدستورية رقم ( 19)

والااذي ياانص علااى إنشاااء الهيئااة العامااة لمكافحااة الفساااد، حيااث تاام الطعاان بعاادم دسااتورية إنشاااء هيئااة  2012لساانة  24ألغاات المحكمااة الدسااتورية الكويتيااة المرسااوم بقااانون رقاام  2015ديساامبر  20وبتاااريخ  

 طعن مباشر دستوري(. - 1520لسنة  24. )حكم الدستورية رقم مكافحة الفساد لعدم وجود ضرورة تستدعي إصدار مرسوم بقانون لإنشاء الهيئة وعدم استخدام هذه الرخصة إلا بالحالات الاستثنائية الملحة
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كمااال مااا اقتضااب ماان نصوصااه و         116 تخااريم مااا نقااص ماان أحكامااه، والتوفيااق بااين أجزائااه والتفسااير هااو توضاايح مااا أبهاام ماان ألفااام التشااريع وا 
 .(20)المتناقضة

واختصاص المحكمة بتفسير النصوص الدستورية، هو اختصاص أصيل للمحاكم الدساتورية، ذلاك أن تلاك المحااكم فاي فحصاها لموضاوع 
 -علاى هادي قواعاد التفساير  -نصاين دستورية قانون ما، ومدى تعارضه أو عدم تعارضه مع الدستور، إنما يلزم لهاا أن تفسار كالًا مان ال

 .(21)لكي تصل إلى حكمها بوجود ذلك التعارض أو عدم تواجده

نماا يجاب  والواقع أن التفسير عملية ضرورية؛ لأنه من غير الممكن أن يشتمل التشريع على التفصيلات الدقيقة لكل حالة من الحاالات، وا 
 .(22)للقضاء مهمة تطبيق هذه القواعد على الحالات الواقعيةأن يتضمن التشريع القواعد العامة تاركاً 

المحكماة  -من الدساتور إنماا أراد أن يساند للجهاة القضاائية  173وذهبت في تفسير آخر إلى " أن المشرع الدستوري فيما قرره في المادة 
ثم تضيف المحكمة  -دستوري على تشريع ما  ولاية تفسير النصوص الدستورية، سواء كان ذلك بصفة أصلية أو تبعاً لطعن -الدستورية 

ومن ثم فإن ولاية المحكمة بتفسير النصوص الدستورية، استقلالًا أو تبعااً، تكاون نابعاة مان الدساتور لا مقاررة مان المشارع العاادي، بماا  -
. كماا (23)بتشاريع عاادي يقارره"مان الدساتور، ولا ياأتى ذلاك  173يترتب عليه لزوماً عدم المساس بهذا الاختصاص إلا بنص يعدل المادة 

 . (24)يجب على المحكمة الدستورية أن تلتزم بوضع التفسير القضائي الصحيح لأحكام القوانين، وفي مقدمتها الدستور، قانون القوانين

ف.ع /99ة وماان أمثلااة الاادول التااي منحاات دساااتيرها القاضااي الدسااتوري حااق التفسااير دولااة الإمااارات العربيااة المتحاادة، عناادما نصاات الماااد
على اختصاص المحكمة الاتحادية العليا )تفسير أحكام الدساتور إذا ماا طلبات إليهاا إحادى سالطات الاتحااد، أو حكوماة إحادى الإماارات، 

 .(25) ويعتبر هذا التفسير ملزماً للكافة(

 الفرع الثالث
 لفصل في الطعون الانتخابية لأعضاء مجلسي الأمة والبلديا

( مان الدساتور علاى أن 95الدساتوري صالاحية الفصال باالطعون الانتخابياة إلاى المحكماة الدساتورية، حياث نصات الماادة )أعطى المشارع 
)يفصل مجلس الأمة في صحة انتخاب أعضائه، ولا يعتبر الانتخاب باطلًا إلا بأغلبية الذين يتألف منهم المجلس ويجوز بقانون أن يعهد 

 بهذا الاختصاص إلى جهة قضائية(.

بشااأن بلديااة الكوياات، أصاابحت المحكمااة الدسااتورية مختصااة بنظاار الطعااون الانتخابيااة لأعضاااء المجلااس  5/2005باانص القااانون رقاام و 
( ماان قاانون البلديااة علااى أن ) تخااتص المحكماة الدسااتورية بااالنظر فااي الطعاون الانتخابيااة المقدمااة فااي شااأن 23البلادي، إذ تاانص المااادة )

ناخب أن يطلب إبطال الانتخاب الذي تم في دائرتاه الانتخابياة، ولكال مرشاح طلاب ذلاك فاي الادائرة التاي  انتخابات المجلس البلدي، ولكل

 
 .200، ص1938د. عبدالرزاق السنهوري، د. أحمد حشمت أبو ستيت، أصول القانون، مطبعة لجنة التأليف والترجمة، ( 20)

 .403د. على السيد الباز، السلطات العامة في النظام الدستوري الكويتي، مرجع سابق، ص( 21)

 .23الجنائية، دراسة مقارنة، دار النهضة العربية، بدون تاريخ نشر، ص د. رفاعي سعيد سعد، تفسير النصوص ( 22)

 ( من الدستور الكويتي.173بشأن تفسير المادة ) 14/6/1986الصادر بتاريخ  3/1986قرار المحكمة الدستورية رقم  (23)

 من الدستور الكويتي 173المذكرة التفسيرية بشأن المادة ( 24)

 .329-328، ص1987الطبطبائي، النظام الاتحادي في الإمارات العربية، دراسة مقارنة، رسالة دكتوراه، سنة د. عادل ( 25)
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لا كااان غياار مقبااول، وتنظاار  كااان مرشااحاً فيهااا، ويقاادم إلااى المحكمااة الدسااتورية، خاالال خمسااة عشاار يوماااً ماان إعاالان نتيجااة الانتخاااب وا 
 ظر الطعون المقدمة في انتخابات مجلس الأمة.المحكمة هذه الطعون وفقاً للإجراءات المقررة في ن

ويجوز للعضو المطعاون فاي انتخاباه أن يحضار جلساات المجلاس البلادي، ويشاارك فاي أعمالاه إلاى أن يصادر الحكام فاي الطعان الخااص 
 .(26) به، ولا يكون لحكم الإبطال أثر رجعي(

نتخابيااة الخاصااة بمجلااس الأمااة والتحقيقااات المتعلقااة بهااذا وقااد اتجااه المشاارع الكااويتي إلااى أن يجعاال ساالطة الفصاال فااي صااحة الطعااون الا
الجانب من الطعون بياد مجلاس الأماة والسالطة القضاائية، حياث نصات بعاض الدسااتير إلاى أن تجعال هاذه المهماة بياد السالطة التشاريعية 

 م.1946فقو مثل الدساتير الأردني واللبناني والدساتير الفرنسية حتى عام 

أن أعضاء السالطة القضاائية منفاردة بمهماة الفحاص والفصال فاي صاحة الطعاون الانتخابياة، فهاي أقادر مان غيرهاا وذهب اتجاه آخر إلى 
 على التحقيق والتدقيق وتمحيص الوقائع وصولًا إلى الحقيقة القانونية، ومن الدول التي أخذت بهذا الاتجاه اليابان وكندا واليونان.

و باااين هاااذه الدسااااتير والاتجاهاااات الدساااتورية حياااث جعااال الأمااار باااين السااالطتين التشاااريعية وقاااد قاااام المشااارع الكاااويتي بأخاااذ الحااال الأوسااا
 والقضائية.

والمحكمة الدستورية، وهي تتولى فحص الطعاون الموجهاة إلاى عملياة انتخااب أعضااء مجلاس الأماة إنماا تراقاب فاي الوقات نفساه المراحال 
الناخبين، كما أن اختصاص المحكمة الدستورية يمتد ليشمل فحص مرحلة ما بعد السابقة على عملية الانتخاب، فضلًا عن مراقبتها إرادة 

 . (27)الانتخاب ونقصد بذلك إجراءات فرز الأصوات وا علان النتيجة

وياارى جانااب ماان الفقااه أن المشاارع قااد أحساان صاانعاً بااالنص علااى أن المحكمااة الدسااتورية هااي المختصااة بااالنظر فااي الطعااون الانتخابيااة 
نه قد أضفى بذلك على الانتخابات البرلمانية مزياداً مان ضامانات سالامتها فأصابحت أكثار بعاداً عان مظناة ماا قاد يشاوبها بمجلس الأمة لأ

 .(28)من عيوب من جانب المرشحين أو الناخبين أو من جانب السلطة نفسها

 كمها ملزماً للكافة ولسائر المحاكم.وقد عهد مجلس الأمة بمقتضى قانون المحكمة الدستورية إلى المحكمة بهذا الاختصاص، ويكون ح

وطبقاً للمادة الخامسة من قانون المحكمة فإنه تُقدم الطعون الانتخابية الخاصة بمجلاس الأماة إلاى المحكماة مباشارة أو عان طرياق مجلاس 
 الأمة وفقاً للإجراءات المقررة لديه في هذا الشأن.

كماة الدساتورية أو الأمانااة العاماة لمجلاس الأمااة خالال خمساة عشاار يومااً ماان هاذا ويجاب أن يرفااع الطعان بطلاب يقاادم إلاى قلام كتاااب المح
إعلان نتبجة الانتخاب. ويجب أن يشتمل الطلب علاى بياان أساباب الطعان وأن يشافع بالمساتندات المؤيادة لاه، ويقادم الطلاب مصادقاً علاى 

 عامة لمجلس الأمة في الميعاد القانوني المشار إليه.التوقيع فيه لدى مختار المنطقة أو لدى قلم كتاب المحكمة أو لدى الأمانة ال

 .(29)وفي حالة التقدم بالطلب إلى مجلس الأمة تقوم الأمانة العامة للمجلس بالتأشير عليه بتاريخ تقديمه ويحال إلى المحكمة الدستورية

 
 

 الخاص ببلدية الكويت. 5/2005راجع القانون رقم ( 26)

 .142-141د. عادل الطبطبائي، المحكمة الدستورية الكويتية، مرجع سابق، ص( 27)

 ، هامش.43القضائية أمام المحكمة الدستورية في الكويت، مجلة الحقوق، جامعة الكويت، صد. عثمان عبدالملك الصالح، الرقابة ( 28)

 .405د. علي السيد الباز، السلطات العامة في النظام الدستوري الكويتي، مرجع سابق، ص( 29)
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 المبحث الثاني        118
 طرق الطعن أمام المحكمة الدستورية

لطرق رفع الدعوى الدستورية، ووقت رفعها، فهناك من الدساتير ماا تقصار هاذا الحاق علاى السالطات العاماة تختلف الدساتير في تنظيمها 
وحدها، لا سيما إذا كانت الرقابة على الدساتورية تماارس قبال صادور القاانون، أي هاي رقاباة ساابقة علاى صادور القاانون، وكماا يقاال هاي 

ر. كماا أن مان حاق السالطات العاماة وحادها كاذلك، فاي دولاة أخارى، تحرياك الادعوى رقابة الهدف منها منع صدور قاانون مخاالف للدساتو 
الدسااتورية بعااد صاادور القااانون، ولكاان بعااض الاادول يماانح الحااق فااي رفااع الاادعوى الدسااتورية إلااى الأفااراد بالإضااافة إلااى الساالطات العامااة، 

فاااي حاااين أن دولًا أخااارى تمااانح الأفاااراد حاااق الطعااان بعاااد  ويكاااون باااذلك بااادعوى مباشااارة أماااام المحكماااة المختصاااة بالرقاباااة علاااى الدساااتورية،
الدستورية، ولكن من خلال دعوى منظورة أمام المحاكم، أي: من خلال ما يعرف بالدفع الفرعي أو الدعوى غيار المباشارة, كماا أن بعاض 

 .(30)الدول تحاول الجمع بين الطريقتين

جوء إلى المحكمة الدستورية على السلطات العامة المتمثلة بمجلس الأمة وقد أخذ المشرع الكويتي إحدى هذه الطرق، حيث حصر حق الل
ومجلس الوزراء وكذلك السلطة القضائية إذا رأت ذلك من خلال النظر في إحدى الدعاوى، وهذا ما نصت عليه المادة الرابعة من القانون 

لمحكمااة الدسااتورية نافااذاً أمااام الأفااراد، فقااد أعطااى هااذا م، وبعااد صاادور التعااديل علااى هااذه المااادة بااات الطريااق إلااى ا1974لساانة  14رقاام 
 التعديل للأفراد الحق في اللجوء مباشرة إلى المحكمة الدستورية لتقديم الطلب.

 وبناء على ذلك تم تقسيم هذا المبحث إلى مطلبين:

 .109/2014المطلب الأول: حق اللجوء إلى المحكمة الدستورية قبل صدور القانون 

 .109/2014ي: حق اللجوء إلى المحكمة الدستورية بعد صدور القانون المطلب الثان

 المطلب الأول
 109/2014حق اللجوء إلى المحكمة الدستورية قبل صدور القانون 

والتاااي تاانظم طااارق الطعااان القانونياااة أماااام المحكماااة الدساااتورية علاااى أن: ) ترفاااع  1973لسااانة  14نصاات الماااادة الرابعاااة مااان القاااانون رقااام 
 المنازعات إلى المحكمة الدستورية بإحدى الطريقتين الآتيتين:

 بطلب من مجلس الأمة أو مجلس الوزراء. -أ

إذا رأت إحدى المحاكم أثناء نظر قضية من القضايا ساواء مان تلقااء نفساها أو بنااء علاى دفاع جادي تقادم باه أحاد أطاراف النازاع، أن  -ب
ية قاانون أو مرساوم بقاانون أو لائحاة توقاف نظار القضاية وتحيال الأمار إلاى المحكمااة الفصال فاي الادعوى يتوقاف علاى الفصال فاي دساتور 

 الدستورية للفصل فيه. 

ويجوز لذوي الشأن الطعن في الحكم الصادر بعدم جدية الدفع وذلك لدى لجناة فحاص الطعاون بالمحكماة الدساتورية فاي خالال شاهر مان 
 ا الطعن على وجه الاستعجال(.صدور الحكم المذكور وتفصل اللجنة المذكورة في هذ

ولقااد قاارر المشاارع الكااويتي إعطاااء حااق الطعاان المباشاار للساالطات العامااة فقااو دون غيرهااا، أمااا الأفااراد فاالا يحااق لهاام مباشاارة ذلااك إلا عاان 
 رية أم لا.طريق الدفع الفرعي في إحدى الدعاوى المنظورة أمام المحاكم، وعليه يقرر القاضي إحالة هذا الدفع إلى المحكمة الدستو 

 
 .   252د. عادل الطبطبائي، المحكمة الدستورية الكويتية، مرجع سابق، ص( 30)
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وترفع منازعات الفصل في دساتورية القاوانين والمراسايم بقاوانين واللاوائح المقدماة مان مجلاس أو مان مجلاس الاوزراء بطلاب ياودع قلام كتااب 
المحكمة يتضمن بيان موضوعه وأسانيده، والنص محال الطلاب وأوجاه مخالفتاه للدساتور. ويقياد قلام كتااب المحكماة الطلاب ياوم وروده فاي 

لمعاد لاذلك، ويخطار ذوي الشاأن بصاورة الطلاب بكتااب مساجل، ولكال مانهم أن ياودع خالال خمساة عشار يومااً مان تااريخ إخطااره السجل ا
مذكرة بوجهة نظره مشفوعة بالمستندات التي يرى تقديمها وبعاد انقضااء الميعااد الماذكور يعارض قلام الكتااب الأوراق علاى رئايس المحكماة 

ر فيااه المنازعااة ومكانااه وعلااى قلاام الكتاااب إخطااار ذوي الشااأن بااذلك بكتاااب مسااجل قباال تاااريخ الاجتماااع لتحديااد تاااريخ الاجتماااع الااذي تنظاا
 بسبعة أيام على الأقل.

ذا أحالت إحدى المحاكم منازعة إلى المحكمة الدستورية بناء على دفع إحدى الخصوم أمامها بعدم دستورية قانون أو مرساوم بقاانون أو  وا 
خطااار ذوي الشاأن بكتاااب مساجل. وعلااى مقادم الاادفع  لائحاة، فعلاى قلاام الكتااب قيااد أوراق المنازعاة يااوم ورودهاا فااي الساجل المعااد لاذلك، وا 

خلال خمسة عشر يوماً من تاريخ إخطاره بالقياد أن ياودع قلام الكتااب ماذكرة بموضاوع دفعاه، وأساانيده والانص محال الادفع وأوجاه مخالفتاه 
م الكتاب بإخطار ذوي الشأن بكتاب مسجل بصورة من هذه الماذكرة. ولكال مانهم أن ياودع خالال للدستور والمستندات المؤيدة له. ويقوم قل

خمسااة عشاار يوماااً ماان تاااريخ إخطاااره مااذكرة بدفاعااه مشاافوعة بالمسااتندات التااي ياارى تقااديمها. وبعااد انقضاااء المواعيااد السااابقة يعاارض قلاام 
ذي تنظار فياه المنازعاة ومكاناه. وعلاى قلام الكتااب إخطاار ذوي الشاأن باذلك الكتاب الأوراق على رئيس المحكمة لتحديد تاريخ الاجتماع ال

 .(31)بكتاب مسجل قبل تاريخ الاجتماع بسبعة أيام على الأقل

 وكما يستفاد أيضاً من نص المادة الرابعة من قانون المحكمة الدستورية أن أصحاب الحق في إثارة موضوع فصح الدستورية هم:

الحكومة )مجلس الوزراء(: وقد كفل القانون لها الحق في الطعن لدى المحكمة الدستورية ابتداء وعلى نحو مباشر وأصيل وذلك   -1
 ( الذي أعطى هذا الحق لمجلس الوزراء.4)في البند أ من المادة 

 (.4في البند) أ من المادة  مجلس الأمة: وقد كفل القانون له الحق في الطعن، عن طريق الدعوى الأصلية المبتدأة وذلك  -2

 المحاكم عن طريق قرار إحالة إلى المحكمة الدستورية على التفصيل الذي سبق وأن بيناه.  -3

الأفراد )أو ذوو الشأن( الذين نظم حقهم في الطعن )البند ب من المادة الرابعة( حاصراً إياه في طريق "الدفع الفرعي" لدى إحدى   -4
 .(32)عي بقضية من القضاياالمحاكم ذات الاختصاص الموضو 

 أولًا: إجراءات التقاضي أمام المحكمة الدستورية

نااص المشاارع الدسااتوري علااى وضااع لائحااة تتضاامن القواعااد الخاصااة بااإجراءات التقاضااي أمااام المحكمااة الدسااتورية، وطريقااة سااير عماال 
اص بإنشااء المحكماة الدساتورية علاى أن )تضاع ، والخا1973لسانة  14( من القانون رقم 8المحكمة وتنفيذ الأحكام، حيث نصت المادة )

المحكمة لائحة تتضمن القواعد الخاصة بإجراءات التقاضي أمامها وبنظام العمل فيها وتنفيذ أحكامها، وتصدر هذه اللائحة بمرسوم، بنااء 
 على عرض وزير العدل وتحدد بمرسوم كذلك رسوم التقاضي(. 

فع الطعن في الأحكام التي تصدرها المحاكم بعدم جدياة الادفع بصاحيفة تعلان للخصام طبقااً ونصت لائحة المحكمة الدستورية على أن )ير 
 .(33)للأوضاع المقررة في قانون المرافعات(

 
 .394از، السلطات العامة في النظام الدستوري الكويتي، مرجع سابق، صد. علي السيد الب( 31)

 .672د. عثمان عبدالملك الصالح، النظام الدستوري والمؤسسات السياسية في الكويت، مرجع سابق، ص( 32)
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وقااد بيناات لائحااة المحكمااة الدسااتورية طريقااة تقااديم طلبااات التفسااير، حيااث نصاات علااى أن ) الطلااب الااذي يقاادم ماان مجلااس الأمااة أو ماان         120
 .(34)النصوص الدستورية يجب أن يتضمن النص الدستوري المراد تفسيره والمبررات التي تستدعي التفسير( مجلس الوزراء بشأن تفسير

ونصت المادة الثانية تكميلًا على المادة الأولى على أن ) يقيد قلم كتاب المحكمة الطلب يوم وروده في السجل المعد لذلك ويقوم بعرضاه 
الاجتماع الذي ينظار فياه الطلاب ومكاناه وتخطار الجهاة طالباة التفساير باذلك بكتااب مساجل قبال تااريخ على رئيس المحكمة لتحديد تاريخ 

 .(35)الاجتماع بأسبوع على الأقل(

وترفاع منازعاات الفصاال فاي دسااتورية القاوانين والمراسايم بقااوانين اللاوائح المقدمااة مان مجلااس الأماة أو مان مجلااس الاوزراء بطلااب ياودع قلاام 
 .(36)من بيان موضوعه وأسانيده, والنص محل الطلب, وأوجه مخالفته للدستوركتاب المحكمة يتض

ويقيد قلام كتااب المحكماة الطلاب ياوم وروده فاي الساجل المعاد لاه لاذلك ويخطار ذوي الشاان بصاورة الطلاب بكتااب مساجل, ولكال مانهم أن 
 .(37)دات التي يرى تقديمهايودع خلال خمسة عشرة يوماً من تاريخ إخطاره مذكرة بوجهة نظره مشفوعة بالمستن

إذا احالت احدى المحااكم منازعاة الاى المحكماة الدساتورية بنااء علاى دفاع أحاد الخصاوم أمامهاا بعادم دساتورية قاانون أو مرساوم بقاانون أو 
م الاادفع لائحااة. فعلااى قلاام الكتاااب قيااد أوراق المنازعااة يااوم ورودهااا فااي السااجل المعااد لااذلك. واخطااار ذوي الشااان بكتاااب مسااجل وعلااى مقااد

خلال خمسة عشرة يوماً من تاريخ اخطاره بالقيد أن يودع قلم الكتاب ماذكرة بموضاوع دفعاه وأساانيده والانص محال الادفع , وأوجاه مخالفتاه 
 للدستور والمستندات المؤيدة له.

عشارة يومااً مان تااريخ  ويقوم قلم الكتااب باخطاار ذوي الشاان بكتااب مساجل بصاورة مان هاذه الماذكرة . ولكال مانهم أن ياودع خالال خمساة
 اخطاره مذكرة بدفاعه مشفوعة بالمستندات التي يرى تقديمها.

وبعد انقضاء المواعيد الساابقة يعارض قلام الكتااب الأوراق علاى رئايس المحكماة لتحدياد تااريخ الاجتمااع الاذي تنظار فياه المنازعاة ومكاناه, 
 .(38)خ الاجتماع بسبعة أيام على الأقلوعلى قلم الكتاب اخطار ذوي الشان بذلك بكتاب مسجل قبل تاري

أما في شأن الطعون الخاصة في انتخابات أعضاء مجلس الأمة أو بصحة عضويتهم، فقد قررت اللائحة الداخلية بأن )يرفع الطعن 
الانتخاب، ويجب بطلب يقدم الى قلم كتاب المحكمة الدستورية أو الأمانة العامة لمجلس الأمة خلال خمسة عشرة يوماً من إعلان نتيجة 

أن يشمل الطلب على بيان أسباب الطعن, وأن يشفع بالمستندات المؤيدة له. ويقدم الطلب مصدقاً على التوقيع فيه لدى مختار المنطقة 
تقوم أو لدى قلم كتاب المحكمة أو لدى الأمانة العامة لمجلس الأمة في الميعاد المشار اليه، وفي حالة التقدم بالطلب الى مجلس الامة 

الأمانة العامة للمجلس بالتأشير عليه بتاريخ تقديمه ويحال إلى المحكمة الدستورية، ويقيد قلم الكتاب الطعن يوم وروده في السجل 
الخاص بذلك ويرسل صورة منه إلى العضو المطعون في صحة عضويته بكتاب مسجل، وللعضو المطعون في صحة عضويته أن 

ن الطاعن وأن يقدم أوجه دفاعه كتابة خلال خمسة عشرة يوماً من تاريخ إخطاره بالطعن. وبعد انقضاء يطلع على المستندات المقدمة م

                                                                                                                                                                                                         
 ( من لائحة المحكمة الدستورية.7المادة )( 33)

 ( من لائحة المحكمة الدستورية.1المادة )( 34)

 ( من لائحة المحكمة الدستورية.2المادة )( 35)

 ( من لائحة المحكمة الدستورية.3المادة )( 36)

 ( من لائحة المحكمة الدستورية.4المادة )( 37)

 ( من لائحة المحكمة الدستورية.5المادة )( 38)
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هذا الميعاد يعرض قلم الكتاب الطعن على رئيس المحكمة لتحديد تاريخ اجتماع المحكمة ومكانه. ويقوم قلم الكتاب بإخطار أطراف 
 .(39)أيام على الأقلالطعن بذلك بكتاب مسجل قبل تاريخ الاجتماع بسبعة 

وفي الأحوال التي تتطلب الاستعجال فإنه )يجوز لرئيس المحكمة في أحوال الاستعجال أن يصدر أمراً غير قابل للطعن بتقصير 
المواعيد المتعلقة بإيداع المذكرات ويعلن الأمر الى ذوي الشان خلال أربع وعشرين ساعة من تاريخ صدوره. ويسري الميعاد المقصر من 

 .(40)ريخ إعلانهتا

وفي حالة رفض الطعن أمام المحكمة المحكمة العادية أو الإدارية بسبب عدم جدية الدفع بعدم الدستورية فإنه )يجوز لذوي الشأن الطعن 
ذلك بالأحكام التي تصدرها المحاكم بعدم جدية الدفع الذي يقدمه أحد أطراف النزاع بشأن دستورية قانون أو مرسوم بقانون أو لائحة و 

 .(41)لدى لجنة فحص الطعون بالمحكمة الدستورية في خلال شهر من صدور الحكم بعدم جدية الدفع(

ولقد تطلبت اللائحة أموراً معينة كي تعد صحيفة الدعوى صحيحة شكلًا، فأوجبت أن يوقع عليها محام وأن تشتمل علاوة على البيانات 
منهم، على بيان موضوع الطعن وأسبابه، والنص على محل الدفع وأوجه مخالفته  العامة المتعلقة بأسماء الخصوم وصفاتهم وموطن كل

 .(42)للدستور، كما تطلب أن يرفق بها صورة رسمية من الحكم بعدم جدية الطعن

وتنظر المحكمة في المنازعة أو الطعن حتى ولم يحضر أمامها الخصوم، وذلك بعد أن تتحقق من صحة إعلانهم بتاريخ اجتماع 
 .(43)المحكمة ومكانه

 ثانياً: حكم المحكمة الدستورية وآثاره

لا يكون انعقاد المحكمة صحيحاً إلا بحضور جميع أعضائها وتصدر الأحكام بأغلبية آراء الحاضرين، ويجب أن يتضمن الحكم أسباباً 
ومرفقاتها في الجريدة الرسمية خلال أسبوعين من مفصلة مع إرفاق رأي الأقلية أو آرائها وما تستند إليه من أسباب، وتنشر الأحكام 

 .(44)صدورها

 .(45)وتصدر أحكام المحكمة وقراراتها باسم الأمير في جلسة علنية حتى ولو نظرت المنازعة أو الطعن في جلسة سرية

قانون أو لائحة يعتبر  ( من الدستور عن أثر حكم المحكمة فتقول )وفي حالة تقرير الجهة المذكورة عدم دستورية173ونصت المادة )
 كأن لم يكن(.

 
 ( من لائحة المحكمة الدستورية.9-10المادة )( 39)

 .( من لائحة المحكمة الدستورية28المادة )( 40)

 الفقرة الأخيرة من المادة الرابعة من قانون إنشاء المحكمة الدستورية.( 41)

 ( من لائحة المحكمة الدستورية.7المادة )( 42)

 ( من لائحة المحكمة الدستورية.13المادة )( 43)

 ( من قانون إنشاء المحكمة الدستورية.53المادة )( 44)

 الدستورية.( من لائحة المحكمة 16المادة )( 45)
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بأنه )إذا قررت المحكمة الدستورية عدم دستورية قانون أو مرسوم بقانون أو  1973لسنة  14وتنص المادة السادسة من القانون رقم         122
ى اتخاذ ما يلزم من لائحة أو عدم شرعية لائحة من اللوائح الإدارية لمخالفتها لقانون نافذ، وجب على السلطات المختصة أن تبادر إل

 تدابير لتصحيح هذه المخالفات، وتسوية آثارها بالنسبة للماضي(.

ويستفاد من هذه النصوص أن سلطة المحكمة تتضمن الحكم بإلغاء القانون أو اللائحة متى ما ثبت لها عدم دستوريته. وأن حكمها 
ه يكشف عن بطلان القانون منذ ولادته، فيعتبر كأن لم يكن من تاريخ ببطلان التشريع وبإلغائه لمخالفته للدستور له أثر رجعي، بمعنى أن

 .(46)صدوره لا من يوم صدور الحكم، وتبطل جميع الآثار المترتبة عليه منذ ذلك التاريخ

 المطلب الثاني
 109/2014حق اللجوء إلى المحكمة الدستورية بعد صدور القانون 

عمل السلطات العامة الثلاث، وحتى لا يتداخل عمل تلك السلطات حدد ذلك العمل  وضعت الدساتير والتشريعات القانونية لتنظيم
بتشريعات دستورية وقوانين ولوائح تنظم سير هذا العمل، وجعل لذلك سلطة قضائية مستقلة لتراقب سير عمل هذه التشريعات الدستورية 

ة بإنشاء المحكمة الدستورية والتي تتولى الفصل في المنازعات ( من الدستور والخاص173والرقابة عليها، وهذا ما نصت عليه المادة )
 الخاصة بدستورية القوانين واللوائح.

اذ تمنح بعض الدساتير الأفراد حق الطعن مباشرة بالقوانين المخالفة لأحكام الدستور دون فرض أية قياود تاذكر علايهم , لأنهاا تعتبار ذلاك 
وقهم وحرياااتهم , وماان هااذه الاادول يوغساالافيا, و أساابانيا فااي دسااتورها الجديااد الصااادر عااام بمثابااة تحقيااق نااوع ماان الضاامانات لحمايااة حقاا

, والذي ينص على حق كل شخص طبيعي أو معنوي بالطعن بعدم الدستورية,وقد سوت  الدستور الأساباني منحاة هاذا الحاق الواساع 1978
 (47) للأفراد, بأن من مصلحة كل فرد التمسك بالشرعية والدفاع عنها.

( من الدستور قد قررت أسلوب الدعوى المباشارة فاي الطعان بعادم الدساتورية، 173وقد استقر الفقه الدستوري في الكويت على أن المادة )
 وأن هذا الحق مكفول لكل ذي شأن، سواء أكان من الأفراد أم من السلطة العامة.

ية وجدناه يقرر حق السلطات العامة وحدها بالطعن المباشر في م الخاص بإنشاء المحكمة الدستور 1973لسنة  14وبصدور القانون رقم 
 دستورية القوانين والمراسيم بقوانين واللوائح، أماا الأفاراد فالا يحاق لهام الطعان ساوى عان طرياق الادفع الفرعاي، وعنادما يكاون الطااعن طرفااً 

الاادعوى الموضااوعية مفتااوح علااى مصااراعية أمااام  فااي الاادعوى الموضااوعية، وقااد سااو  المشاارع العااادي ساالوك هااذا الساابيل بااالقول: إن باااب
 الأفراد يمكنهم من خلاله الطعن بعدم الدستورية.

ذا كان قانون إنشااء المحكماة الدساتورية قاد حصار أسالوب الادعوى المباشارة فاي السالطات العاماة وحادها فاإن المحكماة الدساتورية خالال  وا 
الأحكااام التااي أصاادرتها قااد اتبعاات أساالوباً معيناااً فااي تفسااير معنااى الطعاان المباشاار، ترتااب عليااه اعتبااار أغلبيااة الطعااون المقدمااة ماان الأفااراد 

 .(48)القانون، وبالتالي تكون غير مقبولةباشرة قدمت بغير الطريق الذي نص عليه بمثابة طعون م

 أولًا: موقف الفقه من الدعوى المباشرة:

 
 .682-681د. عثمان عبدالملك الصالح، النظام الدستوري والمؤسسات السياسية في الكويت، مرجع سابق، ص ( 46)

                                                   .chantebout:                                        cadaux: Droit Constitutionnel et institutions politiques, op, cit., p.140انظر في ذلك:(47)

                                 , op, cit., p54.                                                                                                             Driot Constitutionnel et science politique 

 .258، 257راجع د. عادل الطبطبائي، المحكمة الدستورية الكويتية، مرجع سابق، ص ( 48)
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( من الدستور الكويتي على وجوب إنشاء جهة رقابية تحافف على دستورية القوانين والطرق التي تباشارها، وبنااء علاى 173نصت المادة )
والخاااص بإنشاااء المحكمااة الدسااتورية ومهامهااا وطريقااة تشااكيلها وطاارق اللجااوء إلااى هااذه  1973لساانة  14قاام هااذه المااادة صاادر القااانون ر 

 المحكمة.

( علاى أن )يعاين القاانون الجهاة القضاائية التاي تخاتص بالفصال فاي المنازعاات المتعلقاة بدساتورية القاوانين واللاوائح، 173ونصت الماادة )
بعهااا، ويكفاال القااانون حااق كاال ماان الحكومااة وذوي الشااأن فااي الطعاان لاادى تلااك الجهااة فااي دسااتورية ويباايتن صاالاحياتها والإجااراءات التااي تت

 القوانين واللوائح، وفي حالة تقرير الجهة المذكورة عدم دستورية قانون أو لائحة يعتبر كأن لم يكن(.

ل ذي مصلحة من أفراد الناس جميعاً بغير إن الحق في اللجوء إلى هذه المحكمة عن طريق الدعوى الأصلية هو حق مقرر للحكومة ولك
تفرقاة بااين ماواطن وأجنبااي مااا دام يعتبار ماان ذوي الشاأن بخصااوص القااانون المثاار. ويتصااور ماثلًا أن يطعاان أجنبااي بعادم دسااتورية قااانون 

ن كاان الأجنباي مان الناحياة العملياة يتعاذر علياه  أن يماارس تلاك الادعوى خاص بإبعاد الأجاناب أو تنظايم إقاامتهم أو ماا إلاى ذلاك. هاذا وا 
ن كان ذا شأن يجيز له قانوناً أن يرفعها، وذلك لماا للسالطات العاماة مان حاق إبعااد الأجاناب لأساباب متعلقاة باالأمن العاام الاذي تساتقل  وا 

 السلطة التنفيذية عادة بتقديره.

لصاادر فاي هاذا الشاأن الأفاراد مان ممارساة هاذا المهم أن هذا الحق منحه الدساتور للسالطات العاماة وللأفاراد فالا يجاوز أن يحارم القاانون ا
ن جاز تنظيمه ووضع شروطه بطبيعة الحال  .(49)الحق وا 

ولا شاك أن هاذا الحكام قاد تحقاق بالنسابة لمجلاس الاوزراء ومجلاس الأماة، إذ كفال لهماا المشارع العاادي حاق الطعان بالدساتورية عان طرياق 
ية. ولكان الأمار علاى خالاف ذلاك بالنسابة للأفارد، إذ لا يحاق لهام الطعان مباشارة دعاوى أصالية مبتادأه ترفاع مباشارة أماام المحكماة الدساتور 

نمااا يااتم ذلااك عاان طريااق التقاادم باادفع بعاادم الدسااتورية أمااام محكمااة الموضااوع التااي تباشاار الناازاع. الأماار الااذي  أمااام المحكمااة الدسااتورية، وا 
تور علياه فايطعن عندئاذ فياه، أو يساعى إلاى خلاق منازعاة صاورية يفرض على الفرد إما الانتظار إلى حاين ياراد تطبياق الاقناون غيار الدسا

بغياااة الاااتمكن مااان الطعااان خلالهاااا بعااادم الدساااتورية، وفاااي هاااذا وذاك مااان الأضااارار ماااالا يخفاااى عااان طرياااق إشاااغال المحااااكم بقضاااايا غيااار 
 .(50)جدية

إذن طعااان ومصااايره الإحالاااة إلاااى المحكماااة ويبااارر الااابعض مسااالك المشااارع الكاااويتي هاااذا باااالقول باااأن الااادفع لااايس إلا دعاااوى فرعياااة، فهاااو 
الدستورية، لاسيما وأن تقدير المحكمة لجدية الدفع غير متاروك لهاا وحادها وبصافة نهائياة، إذ أعطاى للفارد حاق الطعان مباشارة فاي الحكام 

الدفع بعدم الدستورية.  الصادر بعدم الدفع. كما أن باب الدعوى الموضوعية مفتوح على مصراعيه أمام الأفراد، ومن خلاله يتوصلون إلى
وبذلك يكون حق ذوي الشأن مكفاولًا فعالًا، ويكاون الوصاول إلاى المحكماة الدساتورية بنااء علاى دفاع فرعاي لادى المحكماة الموضاوعية إنماا 
 هو شر  لممارسة هذا الحق، وقيد، ارتأه المشرع لتنظيم هاذه الممارساة، حتاى لا يحصال إساراف فاي الطعاون وفاي وضاع القاوانين موضاع

 .(51)الجدل دون مقتضى

والمشرع الكويتي إذ لم يذهب إلى ما ذهبت إليه تلك الادول فاي هاذا المضامار، وكاان يخشاى مان أن ياؤدي الاعتاراف للأفاراد بحاق اللجاوء 
إلااى الاادعوى الأصاالية إلااى إغااراق المحكمااة الدسااتورية بساايل ماان الاادفوع غياار الجديااة، فإنااه كااان يمكاان لااه أن يتغلااب علااى هااذه الخشااية 

 
 .149النظام الدستوري في الكويت، مرجع سابق، ص د. يحيى الجمل،( 49)

 .99د. عادل الطبطبائي، النظام الدستوري في الكويت، مرجع سابق، ص ( 50)
 .168، ص1974-1973يت، د. عثمان خليل عثمان، دستورية القوانين، مذكرات على الآلة الكتابة لطلبة دبلوم الدراسات العليا، كلية الحقوق والشريعة، جامعة الكو ( 51)
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لااب أن تكااون للطااعن مصاالحة مباشاارة فاي إلغاااء التشاريع، وتطلااب ميعاااد معاين منااذ صاادوره للطعان فيااه بهااذا والتخاوف بطاارق أخارى: كتط        124
الطريااق المباشاار، وأن يقاادم الطعاان بواسااطة محااام مقبااول للمرافعااة أمااام المحكمااة الدسااتورية، وأن يفاارض علااى الطاااعن إيااداع خزانااة وزارة 

لجدياة الطعان، تحكام المحكماة بمصاادرته فاي حالاة حكمهاا بعادم قباول الطعان أو رفضاه، العدل مبلغاً من المال، وذلك على سبيل الكفالة 
إذا ما تبين لها أن ظاهره الفسااد والكياد ومقصاود مناه اللادد فاي الخصاومة ... وماا إلاى ذلاك مان الطارق التاي أدت إلاى التغلاب علاى ذلاك 

 .(52)التخوف في عدة دول

ء بحااق لجااوء الأفااراد بالتوجااه مباشاارة إلااى المحكمااة الدسااتورية، دون أي دعاااوى فرعيااة أمااام ونتفااق مااع الاارأي السااابق مااع أساااتذتنا الفقهااا
 ( وكفلت هذا الحق للأفراد ذوي الشأن.173المحاكم العادية أو غيرها، وهذا ما نصت عليه المادة )

 ثانياً: اللجوء إلى المحكمة الدستورية بدعوى أصلية:

القانون الخاصة بإنشااء المحكماة الدساتورية، وتام إصادار تعاديل علاى الماادة الرابعاة مان القاانون  أصدر مجلس الأمة الكويتي تعديلًا على
 حيث أعطى هذا التعديل حق الأفراد في رفع الدعاوى أمام المحكمة الدستورية بشكل مباشر. 14/1974رقم 

ن أجاااز لكاال شااخص طبيعااي أو اعتباااري أن يرفااع طعناااً بطريقااة الادعاااء ا فااي أي قااانون أو  -لمباشاار أمااام هااذه المحكمااة إن المشاارع وا 
مستقلًا عن أي نزاع موضوعي لدى إحدى المحااكم، إلا أن المشارع تطلاب بصاريح ناص هاذه الماادة أن تكاون للطااعن  -مرسوم أو لائحة

 .(53)مصلحة شخصية مباشرة والتي لا يقبل الطعن في غيبتها

وتام نشاره بالجريادة الرسامية بتااريخ  14/1973ى الماادة الرابعاة مان القاانون رقام أصدر مجلس الأمة تعديلًا علا 2014يونيو  24وبتاريخ 
 والتي ينص على:  109/2014، حيث نص هذا التعديل على إصدار القانون رقم 10/8/2014

 المشار إليه مادة جديدة برقم )رابعة مكرراً( نصها كالآتى :  1973( لسنة 14تضاف إلى القانون رقم ) مادة أولى:

لكل شخص طبيعى أو اعتبارى الطعن بدعوى أصلية أماام المحكماة الدساتورية فاى أى قاانون أومرساوم بقاانون أو لائحاة إذا قامات لدياه  )
شبهات جدية بمخالفته لأحكام الدستور، وكانت له مصلحة شخصية مباشارة فاى الطعان علياه، علاى أن تكاون صاحيفة الطعان موقعاة مان 

لمحكمة الدستورية. ويجب على الطاعن أن يودع عند تقديم صاحيفة الطعان علاى سابيل الكفالاة خمساة آلاف ثلاثة محامين مقبولين أمام ا
 دينار. ولاتقبل إدارة الكتاب صحيفة الطعن إذا لم تصاحب بماا يثبات إياداع الكفالاة. ويكفاى إياداع كفالاة واحادة فاى حالاة تعادد الطااعنين إذا

باب الطعان، ويعارض الطعان علاى المحكماة منعقادة فاى غرفاة المشاورة، فاإذا رأت أناه يخارج أقاموا طعنهم بصاحيفة واحادة ولاو اختلفات أسا
عن اختصاصها أو أنه غيار مقباول شاكلًا أو أناه غيار جادى، قاررت عادم قبولاه ومصاادرة الكفالاة بقارار غيار قابال للطعان بأساباب ماوجزة 

ذا رأت المحكمة غير ذلك حددت جلسة لنظر ال  طعن(.تثبت فى محضر الجلسة. وا 

 شروط الدعوى المباشرة:

أجاارى المشاارع تعااديلًا علااى المااادة الرابعااة ماان قااانون إنشاااء المحكمااة الدسااتورية لتكااون متاحااة للأفااراد فااي رفااع الاادعاوى بشااكل أوسااع، فقااد 
حالاة وجاود مخالفاة أعطى هذا التعديل للأفراد حق اللجوء مباشرة للمحكمة الدستورية بدعوى أصالية ياتم طلاب التعاديل الدساتوري فيهاا فاي 

 دستورية بقانون أو لائحة أو مرسوم بقانون.

 
 .689د. عثمان عبدالملك الصالح، النظام الدستوري والمؤسسات السياسية في الكويت، مرجع سابق، ص  (52)

 .2015مايو  11تاريخ  2015( لسنة 4راجع حكم المحكمة الدستورية رقم ) (53)
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 الشرط الأول:

واشاترطت المااادة وجاود شاار  المصالحة الشخصااية المباشاارة، أي مصالحة متعلقااة بشاخص الطاااعن حتااى تكاون هااذه الادعوى مقبولااة شااكلًا 
 أمام المحكمة الدستورية.

الدعوى إذا حكم له بطلباته، فإذا كانت لا تعود فائدة من رفع الدعوى على رافعها،  ويقصد بالمصلحة: الفائدة العملية التي تعود على رافع
فلا تقبل دعاواه. ولاذلك قيال: إن المصالحة شار  لقباول الادعوى، فحياث لا مصالحة فالا دعاوى لأن المصالحة مناا  الادعوى، وأسااس هاذه 

 .(54)منهاالقاعدة هو تنزيه ساحات القضاء عن الاشتغال بدعاوى لا فائدة عملية 

ويقصااد بااأن تكااون المصاالحة قانونيااة، أي: أن تسااتند إلااى حااق أو مركااز قااانوني بحيااث يكااون الغاارض ماان الاادعوى حمايااة هااذا الحااق أو 
 .(55)المركز القانوني بتقريره إذا نوزع فيه أو دفع العدوان عليه أو تعويض ما لحق به من ضرر بسبب ذلك

وى في مجال تحديد شر  المصلحة بأن الحق الذي تحمياه الادعوى الدساتورية هاو حاق كفلاه تتميز الدعوى الدستورية عن غيرها من الدعا
الدستور، وأن الاعتداء الواقع عليه هو من عمل السلطات العامة، فقد يأخاذ شاكل القاانون الصاادر مان البرلماان، وقاد يأخاذ شاكل اللائحاة 

تااداء علااى الحااق المصااون دسااتورياً تنشااأ مصاالحة تمكاان صاااحب الحااق ماان أو القاارار الإداري الصااادر ماان الساالطة التنفيذيااة، وبوقااوع الاع
اتخاذ إجراءات الطعن بعدم الدستورية بتقدير مدى توافر هذه المصلحة، ولكنهاا لا تتقياد هناا بنصاوص قاانون المرافعاات المدنياة والتجارياة 

نما تتمتع في ذلك بحرية واسعة تفرضها الطبيعة الخاصة للدعوى الد ستورية، وطبيعة اختصاص المحكمة، والأوضااع المقاررة وأحكامه، وا 
 .(56)أمامها

في هذا التعديل هو أن تكون صحيفة الدعوى موقعة من ثلاثة محاميين مقبولين أماام المحكماة الدساتورية، وهاذا الشار  تام  الشرط الثاني:
دعاوى والترافاع أماام المحكماة الدساتورية وضعه حتى يتم فحص الدعوى من قبال محااميين مصانفين لادى جميعاة المحاامين فاي حضاور الا

 حتى لا تكون هناك أخطاء شكلية في الدعوى المرفوعة.

اشترطت المادة المعدلة أن يودع الطاعن عند تقديم الطعن على سبيل الكفالة مبلغ خمسة آلاف دينار، ويعتبر هذا الشر   الشرط الثالث:
الكفالة عن الدعاوى القضائية الأخرى، وهذا الشر  سوف يقلل كثيراً من الدعاوى التي أيضاً لإثبات مدى جدية الطاعن وذلك لزيادة مبلغ 

تهدر وقت المحكمة بنظرها والرد عليها في حكم قضاائي، فالا يعقال أن يتقادم الطااعن بادعوى أماام المحكماة الدساتورية ودفاع مبلاغ خمساة 
يتأكد من صحة الدعوى شاكلًا علاى الأقال أو أن يستشاير ذوي الخبارة آلاف دينار أي ضعف الرسوم القضائية الأخرى بمائة مرة دون أن 

 والرأي في مدى صحة الدعوى التي سوف يقوم برفعها.

 .(57)فالمحكمة إذا رأت أن الدعوى تخرج عن اختصاصها أو أنها غير مقبولة شكلًا سيتم مصادرة الكفالة بقرار غير قابل للطعن

 :1973( لسنة 14الإيضاحية للقانون رقم )تعديلات على المذكرة 

 
ومااا بعاادها. د. وجاادي راغااب والاادكتور ساايد أحمااد محمااود، قااانون المرافعااات  144م، ص1974بوعااات جامعااة الكوياات، د. رماازي ساايف، قااانون المرافعااات المدنيااة والتجاريااة وفقاااً للقااانون الكااويتي، مط (54)

 وما بعدها. 57م، ص1994الكويتي، مؤسسة دار الكتب للطباعة والنشر والتوزيع، 

 .461د. رمزي سيف، قانون المرافعات المدنية والتجارية وفقاً للقانون الكويتي، مرجع سابق، ص (55)

 .438م، ص1988د. عادل محمد الشريف، قضاء الدستورية، القضاء الدستوري في مصر، رسالة دكتوراه، جامعة عين شمس،  (56)

 .2014( لسنة 109الفقرة الأخيرة من القانون ) (57)
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( 173خلواً من النص على هذا الحق الذي كفله الدستور بنص صريح في المادة ) 1973( لسنة 14جاء قانون المحكمة الدستورية رقم )        126
سااتيفاء هااذا الاانقص، م. لااذلك أعااد هااذا القااانون لا6/5/1974سااالفة الااذكر، وكااذلك لائحااة المحكمااة الدسااتورية الصااادرة بالمرسااوم المااؤر  

 :(58)وذلك بإضافة مادة جديدة برقم )رابعة مكرر( إلى قانون المحكمة الدستورية يتضمن الأحكام التالية

منح كل شخص طبيعي أو اعتباري حق الطعن بدعوى أصلية مباشرة بعدم دستورية القوانين والمراسيم بقوانين واللوائح علاى أن  -
نار مع صحيفة الطعن المقدمة من ثلاثة محاميين مقبولين أمام المحكماة الدساتورية وياتم مصاادرة الكفالاة يقدم كفالة قدرها خمسة آلاف دي

 إذا قررت المحكمة بأن الطعن يخرج عن اختصاصها أو أنه غير مقبول شكلًا أو أنه غير مجدي.

الطعااون المقدمااة ماان الأشااخاص وذلااك اسااتحدث الاانص إنشاااء غرفااة مشااورة ممثلااة بأعضاااء المحكمااة أنفسااهم للنظاار فااي قبااول  -
 لضمان عدم إغراق المحكمة ذاتها بسيل من الطعون العديدة، وهو ما يستدعي إعادة النظر في نظام المحكمة الدستورية وتفر  أعضائها.

ادر فاي غرفاة وقد استحدث المشرع غرفة المشورة لأعضاء المحكمة الدستورية لنظر الطعون المقدماة مان الأشاخاص، ويعتبار الأمار الصا
المشااورة بعاادم قبااول الطعاان بمثابااة حكاام قضااائي لااه ماان الأحكااام ماان قااوة الأماار المقضااي، فهااو أماار قضااائي نهااائي صااادر بموجااب ساالطة 
المحكمة القضائية، ويقطع في خصومة الطعن بالنقض شأنه في ذلك شأن الأحكاام الصاادرة مان محكماة الانقض، وهاو غيار قابال للطعان 

 .(59)الطعن فيه بأي طريق من طرق 

 الخاتمة3 

حاولنا في هذه الدراسة توضيح الدور القضائي والرقابي للمحكمة الدستورية بداية قبل إنشاء المحكمة الدستورية وكيفية سير دعاوى 
، وبعد ذلك عن تشكيل المحكمة 1973( لسنة 14الطعن بعدم الدستورية، ومن ثم إنشاء المحكمة الدستورية بموجب القانون رقم )

دستورية والخلاف الفقهي حول ذلك التشكيل، وتحدثنا في المطلب الثاني عن اختصاص المحكمة الدستورية في تفسير النصوص ال
 الدستورية، والرقابة على دستورية القوانين والمراسيم بقوانين واللوائح، والفصل في الطعون الانتخابية لأعضاء مجلس الأمة.

 2014( لسنة 109لطعن واللجوء إلى المحكمة الدستورية ومدى التغيير الذي أحدثه القانون رقم )وتحدثنا في هذه الدراسة عن طرق ا
 م.1973( لسنة 14بشأن اللجوء مباشرة إلى المحكمة الدستورية بتعديل المادة الرابعة من القانون رقم )

 :التوصيات3-1 

إشااراك مجلااس الأمااة والحكومااة وفقهاااء القااانون إلااى جانااب رجااال إعااادة تشااكيل أعضاااء هيئااة المحكمااة الدسااتورية , بحااث يااتم  -1
القضاء العالي في الدولة , وذلك حتى يكون هنااك مشااركة واساعة مان بعاض العناصار السياساية فاي تشاكيل المحكماة, لكاي تكاون احكاام 

 هذه المحكمة أكثر تقبلًا لدى العامة , ولاتنفرد بها السلطة القضائية .

كمااة الدسااتورية لنظاار الاادعاوي الدسااتورية فقااو , وذلااك لكثاارة الطعااون التااي سااوف ترفااع بعااد صاادور القااانون تفاار  أعضاااء المح -2
, والذي سمح للأفراد باللجوء للمكحمة الدستورية بشكل مباشر, حتى لايكون هناك تأخير في نظر الدعاوي التي فاي بعاض  109/2014

 الأحيان يتجاوز السنة كما في بعض الدوائر.

 عض الأفراد من دفع رسوم الدعوى الدستورية في حالة تقديم ما يستدعي ذلك , كما في الدعاوي القضائية الأخرى. أعفاء ب -4

 
 بإنشاء المحكمة الدستورية. 1973( لسنة 14بتعديل بعض أحكام القانون رقم ) 2014( لسنة 109راجع المذكرة الإيضاحية للقانون رقم ) (58)

 .6، ص2013د. عبدالهادي عبدول، دراسة مقدمة إلى المؤتمر الثاني لرؤساء المحاكم العليا والتمييز في مجلس التعاون لدول الخليم العربية،  (59)
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